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RESUMO

O presente estudo cientifico objetiva analisar
o atual sistema prisional brasileiro enquanto
expressaodeumaformaatual de Estadodeexcegao
e de exteriorizacdo do Homo sacer, na ética do
filésofo italiano Giorgio Agamben. Pretende-
se debater, ainda, como essa situacio contribui
para o surgimento e fortalecimento das faccoes
criminosas, tendo em vista o que se predispoe
afirmar ser a finalidade da pena, como critério de
retribuicdo e prevengao geral e especifica, além
do objetivo de reintegragio social. O ambiente
degradado das prisoes brasileiras, que o Supremo
Tribunal Federal identificou como em estado de
coisas inconstitucional, atinge diretamente os
direitos e garantias fundamentais inerentes ao
ser humano, e torna questiondvel o cariter de
ambiente recuperacional que, teoricamente,
possui.
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ABSTRACT

This scientific paper aims to analyze the current
Brazilian prison system as a current form of state
of exception and externalization of Homo sacer
in the perspective of the Italian philosopher
Giorgio Agamben and how this situation
contributes to the emergence and strengthening
of Criminal Factions taking into account in view
of what is predisposed to affirm that the purpose
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of the penalty is a criterion of retribution and
general and specific prevention, in addition
to the objective of social reintegration in an
environment whose Brazilian Federal Supreme
Court identified it as in an unconstitutional
state of affairs and which directly affects the
rights and guarantees fundamentals inherent to
human beings.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente urge salientar que o presente
trabalho nao conseguird — nem tem a pretensio
de fazé-lo - esgotar a discussao acerca da situacdo
atual do sistema prisional brasileiro, ji que
tal debate possui um horizonte amplo e capaz
de fomentar uma série de trabalhos e estudos
mais aprofundados. Decerto a continuidade
da pesquisa nio nos fard chegar a solugdes
consensuais para o caso, mas tem o potencial
de nos auxiliar na identificacio as causas do
fendbmeno e encontrar possiveis caminhos e
alternativas. Ante o atual sistema legal pétrio, a
conduta social e o proprio interesse da populacdo
pelas politicas publicas criminais, mudar de
rumos parece ser uma tarefa quase impossivel
de executar.

O interesse da pesquisa que aqui serd
apresentada é confrontar a realidade carcerdria do
sistema prisional patrio (que pode ser extensiva
a varios outros sistemas prisionais mundiais,
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no sentido de que tendem a tornar o ambiente
do carcere um local isolado da sociedade
que o contém e que O gerencia, com regras
e ordenamentos juridicos proprios). Diante
da inoperdncia e da letargia estatal, o cdrcere
brasileiro desnuda um verdadeiro Estado de
excecdo com relacdo aos direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, ja que estes
pouco ou nada se aplicam aos encarcerados.
Esse quadro exterioriza e torna real, dentro
das prisoes, a figura do que Giorgio Agamben
chamou de Homo sacer, ou seja, aqueles que
estdo desprovidos de valor, sem importincia ou
mesmo sem “alma”, deixados ao julgamento
divino e, no caso hodierno, das facgoes
criminosas que cada vez mais “administram” o
sistema carcerario.

Tal andlise se torna pertinente do ponto de
vista da filosofia de Giorgio Agamben e Michel
Foucault, autores que mostram que a realidade
atual vista nessas prisdes nada mais é do que o
reflexo fatico de suas teorias filoséficas de forma
nua e crua. Fla nos mostra um sistema prisional
que exclui incluindo e que inclui excluindo,
marginalizando e retirando o valor humano de
cada homem nele inserido, enquanto o Estado
se exclui da relacdo, limitando-se a preocupar-
Se — € nem mesmo iSso sempre ocorre - com a
manutengio do encarcerado vivo e restrito em
sua liberdade. Porém, em nenhum momento se
preocupa com seu valor enquanto ser humano,
ser vivo e operante no mundo, capaz de se
reintegrar a sociedade a que pertencia, conforme
predispde o ordenamento juridico pétrio, o que
traduz um isolamento dessa massa carceraria,
isolamento este que conduz a seu desvalor
enquanto homem 1til para a sociedade que o
abrigava, o que possibilita o surgimento de um
verdadeiro Estado de Excegao.

A pesquisa busca analisar e mostrar, dentro
da metodologia de andlise tedrica e bibliografica,
a realidade fatica do sistema prisional brasileiro,
onde a exclusdo da massa carcerdria € a regra,
visando a uma falsa sensacdo de castigo e
punicao que se reflita em efeitos benéficos sobre
0s proprios presos e a seguranca da sociedade
que se encontra separada dessas “pessoas
indesejadas”.

O problema surge quando esta exclusio é
tao latente, e a omissdo estatal é tao clara, que
possibilitam a massa carcerdria sua propria
organizacio juridica, criagao de regras e normas
de convivéncia para poderem viver em uma

“ordem”, quando, na verdade, se encontram no
que Agamben (2002) conceituou como Estado de
Excecao.

Tal (des)organizagao do sistema prisional
brasileiro explica muitas das facetas de nossa
politica criminal, uma vez que a regra ¢é
justamente a exclusao através da inclusdo, a
suspensdo de direitos e garantias fundamentais
previstas na Constituicio de uma forma que
aparentemente nio fere o regime juridico e
o direito patrio, mas que permite perceber a
Biopolitica aplicada.

Assim, o presente trabalho prima pela
conceituagao dessas terminologias estudadas por
Agamben também através de pesquisas feitas
por outros autores, como Michel Foucault, para
que se tenha uma visdo macro do problema, e
tente se chegar a um denominador comum e um
entendimento direto e claro da situacio posta.

Ha neste trabalho, ainda, a preocupacao em
analisar ndo s6 o Estado de Excecdo no qual se
encontram os encarcerados do sistema prisional
brasileiro, mas também as condigbes reais de
sua qualidade de vida, bem como o tratamento
dispensado pelo Estado a estes “cidaddos” que
cada vez mais ingressam na conceituagido do
homem sagrado (Homo sacer) tratado na obra
de Agamben. Esse homem que estd para a
sociedade, para o Estado — e muitas vezes par si
préprio - desprovido de qualquer valor, desnudo
de suas caracteristicas de ser humano.

Imperioso salientar que o reflexo sociolégico
posto é imenso, uma vez que esses encarcerados
sdo submetidos a situagbes que terminam por
comprometer sua pretensa ressocializacdo,
diante da total falta de acobertamento estatal
quanto as condicoes dignas de seu cédrcere. Isso
os compele a gerir suas proprias vidas por regras
adquiridas e concebidas nio os considerando
enquanto sujeitos de direitos fundamentais, mas
(posteriormente) como egressos do carcere, para
sempre “fichados”, o que explica a incidéncia de
determinados fatores como os da reincidéncia,
do criminoso contumaz etc.

2. O ESTADO, O PODER DE PUNIR E O
GARANTISMO PENAL

Neste trabalho necessario de faz, a0 menos
de maneira superficial, falar acerca da relacao
entre o poder do Estado enquanto ente emanador
das leis e do controle social e a situagao atual dos
sistemas prisionais de varios paises, dentre eles o
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Brasil. Assim sera possivel compreender melhor
os conceitos elencados e esmiugados no corpo
do presente trabalho, e projetar a imaginacao do
leitor a um mundo ao qual muitas vezes nio esta
habituado.

O direito de punir do Estado hodierno,
tomando por base o chamado Estado
democratico de Direito, deve seguir a premissa
de que sua for¢a nio advém de fontes religiosas
ou metafisicas, mas do pacto social e da prépria
democracia estabelecida no 4mbito de correlagao
e convivéncia humana. Dentro desse Estado,
o poder politico advém de uma democracia
substancial que di legitimidade as normas
penais (FERRAJOLI, 2001, p. 18).

Por isso, para Luigi Ferrajoli (ibidem, p.
864), o garantismo é uma técnica de limitacio
dos poderes sobre quais matérias se pode
decidir, sendo esta o “traco mais marcante de
uma democracia substancial”, justificando a
necessidade politica do Direito Penal como
instrumento de tutela dos direitos fundamentais.
Afirma o doutrinador, ainda, que

A proibicio e a ameaca penal protegem
as possiveis partes ofendidas contra os
delitos, enquanto que o Juizo e a imposi¢do
de pena protegem, por paradoxal que
possa parecer, os réus (e os inocentes de
quem se suspeita como réus), contra as
vingangas e outras reagOes mais severas.
Sob esse duplo aspecto, a lei penal
se justifica como a lei do mais débil,
orientada 2 tutela de seus direitos contra a
violéncia arbitriria do mais forte. As duas
finalidades preventivas — a prevencdo dos
delitos e a das penas arbitrdrias — estdo
conectadas com esta base; legitimam,
conjuntamente, a necessidade politica
do Direito |Penal como instrumento de
tutela dos direitos fundamentais, definindo
estes normativamente no ambito e limites
daquele enquanto bens, em que nao se
justifica a lesao nem com delitos nem com
castigos (FERRAJOLI, 1997, p. 335).

O sistema prisional brasileiro, por exemplo,
apesar de muito bem munido de uma legislacio
simbdlica e precipuamente protecionista,
embasada no garantismo penal constitucional,
em sua realidade nada conota o objetivo
ressocializador de sua legislacido de execucdo
penal, que diz propor a docilidade do corpo e
a liberdade do homem integrado novamente a
sociedade.

Ferrajoli aduz que:

O modelo garantista reconhece que a
pena, por seu cardter aflitivo e coercitivo,
é em tudo um mal, que nao cabe encobrir
com finalidades filantrépicas do tipo de
reeducativo ou ressocializador e de fato
em ultimo termo aflitivo. Ainda sendo
um mal, contudo, a pena € justificavel se
(e somente se) o condenado obtém com
ela o bem de que se subtrai dos castigos
informais imprevisiveis, incontrolados
e desproporcionais (FERRAJOLI, 1997,
p. 337).

Importante aqui salientar o papel do
Estado enquanto detentor do poder de gerir e
de resolver tais situacdes, mas que nido atende
ou percebe as circunstincias intrinsecas de sua
prépria atribuicdo, o que nos leva a analisar essa
tentativa de pensar o poder nao como substincia,
mas como relacdo, o que vincula a ideia de que
os sujeitos das relagdes de poder também nio
podem ser pensados de forma substantiva. Isso
significa que eles, além de nio serem repositorios
de poder, nio sao o fundamento do poder.

As afirmagdes de Michel Foucault, a
seguir, devem ser compreendidas dentro dessa
perspectiva de uma andlise nio-metafisica dos
sujeitos em relacio.

[...] o poder nio ¢é da ordem do
consentimento; ele nao é, em si mesmo,
rentncia a uma liberdade, transferéncia
de direito, poder de todos e de cada um
delegado a alguns (o que nio impede que
0 consentimento possa ser uma condi¢do
para que a relacio de poder exista e se
mantenha); a relagio de poder pode ser o
efeito de um consentimento anterior ou
permanente; ela nio é, em sua propria
natureza, a manifestagio de um consenso
(FOUCAULT, 1997, p. 243).

As prisoes chegam ao cume da superlotacio
e se tornam depdsitos humanos, onde o castigo
ultrapassa e muito a liberdade do ir e vir e afeta
os limites entre o viver ou nao viver, do aceitar
e esperar, do modificar-se de acordo com as
normas internas impostas pelos demais detentos
ou sofrer as consequéncias ali determinadas
como lei, como garantidoras da ordem posta, da
sobrevivéncia e da dignidade.

O despreparo e o mau treinamento dos
agentes de seguranca publica se refletem
no controle para conter motins e rebelidoes
carcerdrias somente por meio da violéncia e
da coerc¢do, havendo o cometimento de varios
abusos e imposicao aos presos de uma espécie
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de “disciplina carceriria” que nio esti prevista
em lei. Desenha-se um Estado de excegao
onde, na maioria das vezes, esses agentes
acabam nio sendo responsabilizados por seus
atos e permanecem impunes, em um Viés
de internalizacdo juridica da violéncia como
aparato do sistema de seguranca, tornando-a
trivial, fugaz e até certo ponto imprescindivel.

Entre os proprios presos existe a pratica
de atos violentos, ocorrendo cada vez mais
corriqueiramente homicidios, abusos sexuais,
espancamentos e extorsdes. Nesse contexto,
alguns presos exercem dominio sobre os demais,
que acabam subordinados a essa hierarquia
paralela, consubstanciada em uma nova faceta
do Direito e em um novo sistema juridico criado
em excecdo ao oficialmente posto.

Os presos que detém essa influéncia
paralela dentro da prisao nio sio denunciados e,
na maioria das vezes, a semelhanga dos agentes
que abusam de seu poder, permanecem impunes
em relagdo a suas atitudes. Isso pelo fato de que,
na prisio, além da “lei do mais forte”, também
imperam a “lei do siléncio”, a lei da prisdo e a
excegao a regra do Direito posto na sociedade
como um todo.

Outra violagdo cometida se expressa na
demora na concessao do beneficio aqueles
que ja fazem jus a progressio de regime, ou
em devolver a liberdade aos presos que ja
saldaram o computo de sua pena. Essa situagao
decorre da prépria negligéncia e ineficiéncia
dos 6rgdos responsaveis pela execugao penal,
0 que constitui constrangimento ilegal por
parte dessas autoridades e que deveria ensejar,
inclusive, configuracio da responsabilidade civil
do Estado por manter o individuo encarcerado
de forma excessiva e ilegal. Porém, diante do
regime de excegao posto ao Direito em relacdo
a estes apenados, tal responsabilizacdo se torna
uma utopia tao grande ou até maior do que a
prépria ressocializacado do preso, retirando da
pena de prisdo o seu cariter retributivo.

Para Ferrajoli (2010), a crise estdi no
“enfrentamento” da pratica penal, quando
comparada a previsdo legislativa, uma vez que
cotidianamente os agentes jurisdicionais, sob a
justificativa de estarem agindo para “proteger”
a sociedade do individuo criminoso, aplicam a
legislacao de forma bastante mitigada, tutelando
mais o viés vingativo-punitivista da pena do que
as finalidades propostas e adotadas sobre ela
pelo nosso sistema juridico.

Vale pontuar que o garantismonio seresume
a praticas libertdrias, nem significa protecio
irresponsavel de direitos dos presos, mas condiz
com uma forma de tornar legitimas apenas as
priticas penais em que houver observancia
(pelo 6rgio legislador até o aplicador) do maior
ndimero de garantias possiveis, tornando a teoria
cada vez mais proxima da pritica e ajudando o
sistema a se organizar com a presenca estatal em
todas as suas vertentes, em especial seu designio
constitucional.

Quanto mais distantes ficam a teoria
constitucional da normal penal e a pratica, mais
se fomentam as praticas paralelas ao poder do
Estado, cuja auséncia ou conivéncia a violéncia
repressora passa a permitir que se crie uma
organizacdo daquele grupo de pessoas para
alcancar bens e servigos que ele, Estado, nio
produz ou fornece.

A garantia destes direitos vitais é a condi¢do
indispensavel da convivéncia pacifica. Por isso
a sua lesio por parte do Estado justifica nido
simplesmente a critica ou o dissenso, como por
questdes ndo vitais sobre as quais vale a regra
da maioria, mas a resisténcia a opressio, até a
guerra civil. Sobre questdes de existéncia, nio se
deixa a minoria (FERRAJOLI, 2010, p. 790).

No entanto, enquanto o Estado e a propria
sociedade continuarem negligenciando a situagao
do preso e tratando as prisdes como um depdsito
de “lixo humano” e de “seres inserviveis” para
o convivio em sociedade, conotada essa camada
de Homo sacer, ndo apenas a situagdo carceraria,
mas também o problema da seguranca publica e da
criminalidade como um todo tendem a se agravar, com
o surgimento e florescimento de novas organizacdes
paraestatais, tais como as fac¢des criminosas.

As organizagoes e facgbes criminosas no
interior dos presidios surgem e demonstram
sua forca por meio do medo, da opressio, da
resisténcia e, por que nao dizer, da guerra civil
velada, travada contra o Estado. Eventualmente
esse conflito fica escancarado ante os olhos de
toda a sociedade.

Dentro dessa perspectiva tem-se a nitida
percepcao de que o Direito Penal, apesar de
tedrica e filosoficamente ser a ultima ratio,
passa a ser utilizado de modo expansivo e
quase que indomavel pela politica, o que ocorre
como uma resposta imediatista e simbdlica a
uma realidade mais complexa que a simples
falta de punicido. Tal andlise politica simplista
dirime o problema e passa a sociedade que a
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violéncia e criminalidade serdo resolvidos com
maior punicio, com penas mais severas € com
a criacdo de novos tipos penais; enfim: com a
criacdo e identificacio de novos inimigos do
Estado, aumentando a populagao carcerdria e
possibilitando o desenvolvimento de um Estado
paralelo comandado por facgbes criminosas.
Tudo na contramio de andlises conjecturais
mais profundas, que necessitam do auxilio de
outras ciéncias, como da sociologia, psicologia e
economia, por exemplo.

3. O SISTEMA PRISIONAL COMO
ESTADO DE EXCECAO: O PAPEL DAS
FACCOES CRIMINOSAS

Michel Foucault (1997), em sua obra
cldssica “Vigiar e Punir”, além de expressar a
histéria da violéncia nas prisdes, determina
e conceitua em seu livro a forma com que o
Estado garante a “docilidade” do corpo, sua
domesticacdo e a aceitacio da violéncia como
forma de garantir a ordem social, dizendo:

Mas podemos sem duvida ressaltar esse
tema geral de que, em nossas sociedades, os
sistemas punitivos devem ser recolocados
em uma certa “economia politica” do corpo:
ainda que nio recorram a castigos violentos
ou sangrentos, mesmo quando utilizam
métodos “suaves” de trancar ou corrigir, é
sempre do corpo que se trata — do corpo e
de suas forcas, da utilidade e da docilidade
delas, de sua reparticao e de sua submissao.
E certamente legitimo fazer uma histéria
dos castigos com base nas ideias morais
ou nas estruturas juridicas. Mas se pode
fazé-la com base numa historia dos corpos,
uma vez que s6 visam a alma secreta dos
criminosos? (FOUCAULT, 1997).

A situacdo carcerdria brasileira (e ndo
precisa ser atuante na seara da justi¢a criminal
ou muito menos um expert em politica carceriria
para percebé-la) é de extrema insalubridade
humana. As prisoes funcionam como depdsitos
de seres vivos que, antes de ali adentrarem,
“eram” considerados seres humanos; um
verdadeiro Estado paralelo cercado por muros
de concreto e estigmas sociais tio fortes que
isolam e permitem que 14 se prolifere e se crie
seu proprio sistema juridico. Sistema esse que
sobrevive com suas préprias regras, mesmo que
estas fujam dos conceitos sociais e juridicos do
“mundo exterior”.

Fagundes (2016, p. 108) ressalta que, “se
nio bastasse, o crime organizado continua
sendo comandado por seus cabecas no interior
dos muros dos presidios, que sido controlados,
em sua maioria, pelo Primeiro Comando da
Capital (PCC) ou outros organismos similares,
a margem da lei”.

Tal acepcdo é possibilitada nio sé pela
auséncia do Estado na esfera do sistema
prisional, mas também pela maior presenga
das faccoes criminosas junto, principalmente,
as  comunidades  marginalizadas.  Essas
faccoes passam a prestar assisténcia nao
s6 aos sentenciados, mas também as suas
familias, prestando-lhes auxilio nas primeiras
necessidades e angariando certa fidelidade,
admiracio e relagao de simbiose.

Para Mingardi (2007), esta simbiose
do Estado com as facches e/ou organizagdes
criminosas possui cinco caracteristicas que
diferenciam crime organizado de crime comum,
sendo a quinta caracteristica inerente ao assunto
aqui tratado:

A quinta caracteristica, “simbiose com o
Estado”, é a mais polémica (...). Em todas
as organizagoes estudadas aparece uma
ligagdo com a mdaquina do Estado. Um
desmanche de carros roubados s6 consegue
operar se tiver respaldo da fiscalizagao
ou da policia. (...) Para confirmar essa
informacao, basta verificar a tranquilidade
com que os apontadores de jogo do bicho
operam nos maiores centros urbanos
(MINGARDI, 2007).

Shimizu (2011) alerta para a dependéncia
existenteentreosfuncionariosdoestabelecimento
prisional e os lideres das facgdes, haja vista que:

A instituicdo penal € estruturalmente
incapaz de dominar completamente a
massa de internos, a administracio €
induzida a abrir-se as liderancas informais
dos presidios, negociando e fazendo
concessoes, a fim de manter um nivel
satisfatério de controle sobre a populacio
sob sua responsabilidade (SHIMIZU,
2011).

O referido autor, citando Boaventura de
Sousa Santos, ressaltou o pluralismo juridico
existente em ambientes sociais onde o Estado
constituido e organizado nao chega, o que
possibilita a vigéncia fitica de mais de uma
ordem juridica:
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Seu olhar debrugou-se sobre a existéncia
de regras ndo oficiais tidas como
legitimas e respeitadas de modo geral pela
comunidade, sendo tal direito informal
gerido pelas liderancas comunitérias e pela
associagdo local de moradores. Tais regras
diziam respeito principalmente a questoes
envolvendo a posse da terra, tendo a
comunidade desenvolvido seus préprios
meios de solugao de conflitos, dada a
impossibilidade de acesso as instincias
oficiais. (...). Os moradores da favela eram
submetidos a um “estatuto de ilegalidade”
(...). A essa comunidade, alids, o Estado
voltava apenas sua face repressiva por meio
de agbes policiais violentas, em relacdo
as quais pouco ou nada podiam fazer os
moradores, desassistidos de qualquer forma
de protegao a direitos humanos. A adesdo
a regras informais, portanto, consistiu em
uma solugao encontrada pela comunidade
local a fim de colocar um termo a violéncia
gerada pela autotutela dos interesses
(SHIMIZU, 2011).

A auséncia estatal, aliada as péssimas
condigbes carcerdrias, terminam, além de
disseminar e fomentar a organizacio de facgbes
criminosas, por delimitar uma condi¢io de
total falta de observancia aos critérios minimos
da dignidade da pessoa humana. Esse quadro
enseja o caos do sistema penitencidrio de
modo tal a refletir na seara da andlise da
concretizacio dos direitos fundamentais, a
exigir da Corte Constitucional uma andlise
conjuntiva da situacio, dentro de uma Acio de
Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPEF.

Insta ressaltar que o Ministro do STF
Marco Aurélio Mello decidiu, em sede de
medida liminar na Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 347, que
o sistema prisional brasileiro vive um estado
inconstitucional de coisas, apontando para a
situacdo de claro descumprimento de direitos
fundamentais, destacando a necessidade de
politicas publicas para sua melhoria, com
realizacdo de audiéncia de custddia, concessdo
de progressio de regime e livramento
condicional mais rapidos, aplicacio de medidas
cautelares diversas da prisio em detrimento da
multiplicagao de prisoes cautelares.

Assim se manifestou o referido Ministro:
Diante de tais relatos, a conclusio deve

ser Unica: no sistema prisional brasileiro
ocorre violagao generalizada de direitos

fundamentais dos presos no tocante 2a
dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotagido carcerdria e a
precariedade das instalacoes das delegacias
e presidios, mais do que inobservincia,
pelo  Estado, da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento
degradante, ultrajante e indigno a pessoas
que se encontram sob custddia. As penas
privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas
cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito
a existéncia minimamente segura e salubre
(BRASIL, 2015).

O fato de o sistema prisional ficar sob a
égide da barbarie traduz o que o filésofo italiano
Giorgio Agamben (2004) denominou de “Estado
de Excecdo”, tal qual os exemplos dados por ele
em seu livro homonimo. Tomemos o cendrio da
prisdo estadunidense de Guantdnamo, com base
no USA Patriot Act, promulgado pelo Senado
americano no dia 26 de outubro de 2001, que
permite ao procurador geral requerer a prisio do
estrangeiro suspeito de atividades que ponham
em perigo a seguranca nacional dos Estados
Unidos. H4, ainda, o exemplo dado pela situacio
juridica dos judeus nos Lager’ da Alemanha
nazista de Hitler, numa faceta do chamado
Direito Penal do Inimigo, termo cunhado por
Gunther Jakobs.

Agamben, quando conceitua o Estado de
Excecdo, afirma que € “aquilo que se apresenta
como a forma legal daquilo que ndo pode ter
forma legal”, e complementa, mais adiante,
que “estado de excegdo ¢é, entdo, condigido
preliminar para se definir a relagao que liga e, ao
mesmo tempo, abandona o vivente ao direito”

(AGAMBEN, 2004, p. 15).

Mas o autor nio se contenta e torna ainda
mais determinado o espaco conceitual do
Estado de Excecdo, enunciando em forma de
teses os resultados obtidos em suas pesquisas
genealdgicas, trazendo a baila:

O Estado de Excecdo nao é uma ditadura
(constitucional ~ ou  inconstitucional,
comissiria ou soberana), mas um espaco
vazio de direito, uma zona de anomia em
que todas as determinagdes juridicas - e,
antes de tudo, a prépria distin¢do entre
publico e privado - estio desativadas.
Portanto, sio falsas todas aquelas doutrinas
que tentam vincular diretamente o Estado
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de Excecao ao direito, o que se did com a
teoria da necessidade de fonte juridica
originiria, e com a que vé no Estado de
Excecio o exercicio de um direito do Estado
a propria defesa ou a restauragao de um
origindrio estado pleromadtico do direito (os
plenos poderes) (AGAMBEN, 2004).

No caso do sistema prisional brasileiro,
resta clara a configuragao do Estado de Excecido
quando se permite a0s proprios presos, mesmo
que de forma velada, criarem e aplicarem suas
regras de conduta moral e legal dentro do
estabelecimento prisional, com sangdes que
muitas vezes deturpam o préprio ordenamento
patrio. Mostra-se sua condigao de excecdo por
ser algo que € tolerado, aceito e nao questionado
ou combatido pelo Estado-nacio que o
“administra”, tornando-se, na verdade, uma
suspensio interna dos direitos fundamentais
coletivos e individuais dos cidaddos brasileiros
que ali se encontram e que nio podem evocar
para si a guarida estatal do ordenamento patrio
vigente no “mundo exterior’, pois com a
aceitacdo tacita estatal estdo, na verdade, sob o
Estado de Excegao formalizado dentro da prisio.

Cumpre aqui destacar que os Direitos
Humanos, positivados ou nao de maneira
expressa, devem conter em sua normatividade
uma eficicia e abrangéncia transnacional, geral
e abstrata, de maneira que sua protecao deve
ser garantida inclusive pelo Tribunal Penal
Internacional, a quem caberia impor sancdes ao
Estado Brasileiro.

Tal aceitagao ticita estatal se da por sua
proépria incompeténcia e falta de interesse politico
esocial de agir de acordo com o que o ordenamento
juridico brasileiro determina. Dispomos de
legislacdes especificas que determinam que haja
tratamento humano e ressocializador ao preso,
levando em consideragao os direitos e garantias
individuais elencados na Constituicdo patria,
com resguardo a dignidade da pessoa humana.
Ha ainda diversos outros direitos materiais que
nio sio observados e muito menos aplicados, o
que evidencia o caos e possibilita surgir o Estado
de Excecdo aqui descrito.

Cumpre ressaltar o conceito de direito
fundamental de peticio apresentado por Bonificio
(2008), que dispoe acerca da abertura real de
possibilidade ao individuo, no dmbito interno,
de exigir diretamente a defesa de seus direitos
perante os 6rgaos publicos, resguardando-o de
abusos e ilegalidades causadas pela agressio

as garantias constitucionais, alimentando e
concretizando o acesso a justica, inclusive
garantindo o acesso desse cidadao a uma
instancia revisional internacional na hipétese de
serem malferidos tais direitos e garantias.

Mais uma vez Foucault expressa e
necessidade do Estado de possuir corpos ddceis
para seu controle e organizacio, salientando que:

Nesses esquemas de docilidade, em que
o século XVIII teve tanto interesse, o
que hi de tao novo? Nao é a primeira
vez, certamente, que o corpo é objeto de
investimentos tio imperiosos e urgentes;
em qualquer sociedade o corpo estd preso
no interior de poderes muito apertados,
que lhe impdem limitagdes, proibigdes ou
obrigacoes. Muitas coisas, entretanto, sao
novas nessas técnicas. A escala, em modo,
como se fosse uma unidade indissocidvel,
mas de trabalhi-lo detalhadamente; de
exercer sobre ele uma coergao sem folga,
de manté-lo a0 mesmo nivel da mecanica
- movimentos, gestos, atitude, rapidez:
poder infinitesimal sobre o corpo ativo
(FOUCAULT, 1997).

Exatamente esta leitura torna possivel
verificar a completa adequagao do conceito de
Estado de Excecdo ao regime prisional brasileiro,
onde aquilo que jamais poderia ser considerado
legal estd sendo tolerado, e de certa forma
legalizado no momento em que nada é feito
para sanar esta exclusdo social. O Estado de
Excecao é o que Agamben delimita como “terra
de ninguém”, limbo entre o Direito Publico e o
fato politico, e entre a ordem juridica e a vida.

Assim, ndo hd como negar a existéncia - e
mais: a transparéncia - desse guerra civil velada
e organizada pela Biopolitica, na qual o Estado
busca dar a sociedade a sensacido de seguranga
simplesmente excluindo a massa carcerdria,
deixando que a mesma se auto-organize e
mais, que exteriorize um “Direito paralelo”
ao existente, exarando suas regras de convivio
social e até mesmo seu proprio sistema juridico,
capitaneado geralmente por facgdes criminosas.

Essa inclusio que exclui determina aos
encarcerados uma situacdo aparentemente legal
de inexisténcia de direitos e garantias asseguradas
constitucionalmente. Para Agamben, o Estado
de Excecao é uma forma da Biopolitica mostrar
seu poder e gerir uma situagao excepcional de
desordem ou guerra civil, onde o Direito ¢
suplantado pela excepcionalidade do Estado e as
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regras de convivéncia e liberdade sdo suspensas,
0 que torna ainda mais grave a situacio prisional
brasileira, mostrando ai a exteriorizacio do
Homo sacer.

Ora, resta mais do que evidenciado que o
controle estatal sobre a massa carceraria exercida
por meio da coercdo e coagio, limitando-se no
aspecto da contencdo da liberdade e o medo,
sem Se preocupar com as questdes sociais,
legais e constitucionais, dd guarida nao s6 ao
Estado de Excecdo estabelecido no interior
destes estabelecimentos prisionais, como ainda
exterioriza a outra face desta conduta, o Homo
sacer hodierno, aquele que foi privado de seus
valores morais, sociais, éticos e humanos,
deixado ao julgamento divino, possibilitando
o surgimento e ascensdo de organizagdes
criminosas violentas e paraestatais.

Para adentrar nesse conceito de Homo
sacer, é preciso entender a Bioplitica como
forma de sobreposicio e de ordem emanada do
Estado sobre a sociedade, dando a ele a forca
¢ a discricionariedade de gerir a vida humana,
separando e mostrando, de certo modo, a vida
que vale a pena ser vivida, pois “na Biopolitica
moderna, soberano é aquele que decide sobre o
valor ou sobre o desvalor da vida enquanto tal”
(AGAMBEN, 2007, p. 149).

Martins (2014), que trata sobre a
precarizacdo da vida humana e o alastramento da
vida nua na sociedade brasileira e a Biopolitica,
esmitiga o que vem a ser a Biopolitica e sua
influéncia sobre o Homo sacer, de acordo com
os conceitos de Agamben, e conclui que:

A Biopolitica se traduz entdo na verdadeira
discricionariedade que possui o poder soberano
do Estado de estabelecer se uma determinada vida
vale a pena ser vivida, ou se a mesma pode ser
eliminada sem que haja qualquer punibilidade
envolvendo tal ato de homicidio. A vida nua
dependente desta discricionariedade € uma vida
sem qual valor e sem qualquer sentido politico,
tem apenas sentido fisioldgico, enquanto corpo
em mero funcionamento metabdlico e bioldgico
(MARTINS, 2014).

Assim, vé-se claramente que tais conceitos
sio perfeitamente atreliveis a  situacdo
vivenciada pelos encarcerados do sistema
prisional brasileiro, pois estio a margem da
sociedade, totalmente ignorados pelo Estado.
Em sua Biopolitica, terminam por perder seu

valor, sua alma, seu conceito humano e a partir

dai também passam a desprezar ou menosprezar
a vida alheia.

O préprio Agamben traduz em sua obra que

O sacro se consubstancia no individuo
que é impuro, e que por este motivo, nao
¢ nada além do que uma vida desnuda,
uma vida fisioldgica, e neste sentido, o
autor se utilizard do exemplo do Homo
sacer romano para justificar que seu status
perante a sociedade é de insacrificabilidade,
mas que esta insacrificabilidade se resume
meramente a um aspecto “sobrenatural”
deste ser, que, apesar disso, é mativel sem
que disto decorra qualquer punibilidade
(AGAMBEN, 2007, p. 112).

E facilmente perceptivel que essa exclusio,
ocasionadora de uma forte desvalorizacio da
figura do ser humano sofrida por estes presos
que sobrevivem em condicoes verdadeiramente
sub-humanas, leva ao extremo desta condicido de
Homo sacer hodierno. Este possui em tese e em
direito todas as garantias constitucionais para
ver resguardados ao menos os direitos basicos de
sua sobrevivéncia e dignidade, mas a conjuntura
politica e social o deixam a margem de tais
garantias, sem se importar com sua condicdo
de humano, transformando-o em indesejavel
e inssacrificavel, passivel do julgamento e da
decisdo divina, mas nao do homem.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebeu pela analise filosoéfica,
juridica e social proposta, conclui-se que
a situacdo prisional brasileira € critica e
substancialmente sem solugdo a curto prazo,
pois nao se trata de uma situacado momentanea
de tratamento diferenciado por questoes
emergenciais, ou que s6 a superlotacao dos
estabelecimentos prisionais poderia explicar e
justificar. Vai muito mais além.

Esse quadro catastrofico passa pela conduta
social e pela Biopolitica adotadas, no sentido de
mostrar o Estado que isola e que inclui excluindo
quem nio o atende ou observa suas regras, sem
chance de arrependimento, sem poder ser ouvido
ou mesmo visto. E pior: a sociedade nao faz
questao de ouvir ou enxergar a situacdo desses
individuos, o que s6 agrava o isolamento nio sé
espacial, mas subjetivo, emocional e psicoldgico
da populacio carcerdria em sua condigao pessoal.

Tal isolamento gera a necessidade de que
os encarcerados se auto organizem e promovam
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seu proprio direito, pois ignorados pelo Estado,
que - explicitamente ou de forma velada -
suspende e nega seus direitos mais protegidos
pela Constituigio, no claro delineamento de um
Estado de Excecdo semelhante ao descrito por
Agamben em sua obra.

Esse Estado de Excecdo possui suas
prerrogativas, exclusividades e particularidades,
mostrando que os encarcerados, apesar de
poderem pleitear, ndo serdo ouvidos em seus
protestos ou pedidos por respeito aos seus
direitos, pois vivem em outro “Estado”, em
outra situacdo legal. Nessa espécie de universo
paralelo, os direitos e garantias do “Estado
anterior” estio suspensos (ou quem sabe
extintos), e niao podem ser reativados enquanto
seus destinatdrios estiverem aprisionados.
Ficam, assim, a mercé da condicdo estatal e da
politica “externa”, que mostram uma aparéncia
de legalidade, mas que na verdade constituem
uma outra condigao juridica.

E dai se conclui que tais condigoes tornam
0o homem encarcerado um individuo sem

valor social, desprovido de dignidade, direito
ou imagem que possa refletir. Um homem
inssacrificivel, em quem outro humano nio
pode tocar, ou resolver seu problema, pois ele
agora ¢ dever do Divino, ao seu gosto e deleite.
Serd julgado e terd seu destino decidido nio
pelo Direito dos homens, pois este nio lhe cabe
mais. Seus direitos estio suspensos no Estado
de Excecdo, mostrando-se ai a exteriorizacao do
Homo sacer.

Entender tal disposicdo do estado de coisas
inconstitucional, no qual se encontra o sistema
prisional pdtrio, é uma das formas de partir
do entendimento de que somente as politicas
publicas voltadas ao real cumprimento das
garantias constitucionais podem de fato, ajudar
a combater as facgoes criminosas que assolam o
Pais. A presenca estatal, enquanto garantidora
dos direitos fundamentais de todos, inclusive dos
presos, € a unica forma de tirar sua justificativa
social de existéncia e forca.
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NOTA

1. Termo em lingua alemid que denomina os
campos de concentragio para onde eram
enviados os perseguidos pelo regime nazista.
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